EL PRIMER GOBIERNO DE FACTO

" El golpe militar de 1930 comprendid, pues, dos procesos fundamentales: la
enajenacion de los intereses conservadores ligados a la exportacion y de los grupos
de poder pertenecientes a ellos, como el ejército, y la subita pérdida del apoyo popular
por parte del gobierno. Parece haber pruebas suficientes de que el principal factor
subyacente en esos procesos fue la depresion econémica.|...]"

DAVID ROCK: El Radicalismo argentino 1890-1930. Buenos Aires, Amorrortu, 1977.

“[...] Mi hipdtesis es que la burguesia argentina no quiso construir un partido politico
organico que expresase sus intereses en el sistema de articulacion entre la sociedad
civil 'y la sociedad politica. No quiso por varias razones,|[...] 1) por haber sido ( y ser
aun hoy, si bien ciertos indicios timidos, ambiguos y contradictorios, permiten imaginar
la posibilidad de la aparicién de alguna corriente innovadora y permanente)
ontologicamente antidemocratica ; 2) por haber convertido al Estado en su propio
partido ya después de 1930, pero sobre todo desde 1955, por haber delegado esa
funcion en las instituciones corporativas (la Sociedad Rural, la Unién Industrial
Argentina) y en las fuerzas armadas ( el partido militar, como suele decirse), unas
fuerzas armadas que fueron desarrollando una fuerte y creciente tendencia a la
escision del Estado -del que constituyen, por definicion, parte orgénica-, que culminé
en la perversion maxima de la dictadura instaurada en 1976; 3) por haber cristalizado
tempranamente una autopercepcion de élite esclarecida, iluminada, mesianica,
paternalista, que le llevo a desechar el liberalismo politico - en su vertiente
democratizante, de aceptacion del pluralismo y de la expresion soberana de la
voluntad popular mediante el ejercicio del sufragio-,[...]"

WALDO ANSALDI: "Reflexiones histéricas sobre la debilidad de la democracia
argentina, 1880-1930" Buenos Aires, noviembre de 1982. En Anuario, 2 ép., n( 12,
Rosario, 1986-1987 [Escuela de Historia, FhyA/UNR].

Algunas reflexiones...

El 6 de septiembre de 1930 se abrid para Argentina una larga etapa de mas de
cincuenta afios de inestabilidad democratica. La crénica debilidad de las instituciones
republicanas ha motivado numerosos trabajos de investigacion enfocados desde
varias disciplinas, tendientes todos ellos a dar interpretaciones validas acerca de los
factores recurrentes de los golpes de estado. En este sentido se abren por lo menos
dos grandes corrientes: la que intenta buscar en el &mbito politico institucional las
deficiencias que impiden el normal desenvolvimiento de los gobiernos
constitucionales; y aquellas que ponen el acento en las crisis ciclicas de un modelo




economico dependiente como factor subyacente que vuelve ingobernable |a puja de
las distintas corporaciones por el reparto de la renta, a la hora de hacer valer
intereses sectoriales en el marco de una magra cosecha. En relacion a estas dos
perspectivas de analisis se abren diversos esquemas explicativos en los que pueden
estar presentes variables econdmicas y politicas internas y externas con sus mdltiples
combinaciones. Como una obra de teatro en que los personajes permanecen
atrapados en una misma trama; sélo varian las circunstancias y -en consecuencia-
algunas actitudes, mientras otras permanecen y se acentuan. Las hipotesis
explicativas que preceden este trabajo son representativas de las corrientes antes
mencionadas. Waldo Ansaldi traspone los umbrales del treinta y alude a su propio
tiempo histérico, en un saludable intento explicativo y de reflexion permanente para
fortalecer los ...timidos indicios de las corrientes renovadoras... que sostengan y
amplien hoy los proyectos de una democracia participativa en el marco de la normal
sucesion de los actuales gobiernos constitucionales.

Para explicar el Treinta hay consenso en el peso que tuvo la crisis financiera de
1929. Alain Rouquié y David Rock entre otros autores, coinciden con la
interpretacion oficial del partido radical y subrayan el peso del proyecto de
nacionalizacion y monopolio estatal de los recursos petroliferos como
desencadenante del golpe; aunque Rock asigna mayor peso al trasfondo de la crisis
internacional y la urgencia de los conservadores por tomar las riendas de decisiones
que los afectaban directamente. Ambas hipdtesis no son incompatibles, se
complementan. Potash y Rouquié destacan asimismo que el gobierno radical estaba
discutiendo acuerdos comerciales con la Unidn Soviética que se apartaban de la
ortodoxia liberal en materia econémica y apuntaban a nuevos mercados. Motivaciones
sugerentes que no implican caer en la version simplista del financiamiento externo del
golpe con fondos de petroleras norteamericanas. Sin embargo, seria pecar de
ingenuos evaluar como casual que algunos de los colaboradores del gobierno de
facto estuvieran relacionados con compaiiias privadas de hidrocarburos ( Octavio
Pico y Horacio Beccar Varela, ministros de O.Publicas y de Agricultura,
respectivamente, miembros de la refineria El Céndor; Ernesto Bosch, ministro de
Relaciones Exteriores, presidente de la filial de la Anglo Persian en la Argentina;
Matias Sanchez Sorondo, abogado de la Standard Oil) Fue evidente que el gobierno
de Uriburu atendié las presiones de los intereses petroleros privados ( destitucion de
Mosconi al frente de YPF, abandono del proyecto de nacionalizacién, confirmacion de
las concesiones en la provincia de Salta a la Standard Oil); pero seria prudente
convenir con Rouquié que el tema energético fue uno de los aspectos del conflicto
entre Yrigoyen y la oligarquia. La vuelta de ésta al poder -concluye Rouquié- estuvo
directamente relacionada con el mas amplio contexto que representd el fin del ciclo
del progreso ininterrumpido de la economia primaria exportadora coincidente con "...
la desorganizacion de las grandes corrientes mundiales de intercambio y el nuevo
cuestionamiento dela division internacional del trabajo..."

En busca de la legitimidad

En un acto sin precedentes el general José Félix Uriburu disolvié el Congreso por



decreto, adopto el titulo de presidente provisional, e intervino doce de los catorce
gobiernos de provincia, sélo San Luis y Entre Rios permanecieron con sus
autoridades electas quienes se avinieron a la nueva situacion. Los interventores, en
su mayoria civiles, respondieron directamente a Matias Sanchez Sorondo, ministro
del Interior y el mas joven de un gabinete formado por representantes de la élite
conservadora, muchos de los cuales habian ocupado cargos antes de 1916. Era un
gobierno de civiles _destaca Potash- salvo por el primer mandatario y su equipo de
asesores en la Casa Rosada, bastién -como se vera- del proyecto politico
corporativista del presidente de facto. El general Justo acepto el cargo de
Comandante en Jefe del Ejército que -con otro nombre- correspondia al de Inspector
General, la maxima jefatura dentro del arma. Sin embargo, a los pocos dias renuncio
y se desvinculd de un compromiso que eventualmente le cerraria las posibilidades de
su futura candidatura. En una manifiesta actitud de "moralidad politica " los miembros
del equipo gobernante aceptaban quedar invalidados para presentarse como
postulantes a cargos en un futuro gobierno constitucional.

A pesar del consenso mas o menos amplio que el golpe de estado habia tenido en los
sectores dirigentes y el establishment en general, el gobierno necesito legitimar su
presencia ante la ciudadania. Paralelamente a la publicacion de un manifiesto
revolucionario notific su presencia a los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia, el tnico de los tres poderes constitucionales que quedo en pie después de la
asonada. Correspondio al supremo cuerpo judicial tomar una actitud plausible con
sus funciones politicas relativas al control final de los actos estatales. EI doctor Julio
Oyhanarte en su Historia del Poder Judicial subraya la imposibilidad de la Corte para
modificar el curso de los acontecimientos. Dado de hecho el derrocamiento de las
autoridades constitucionales y la instalacion de un gobierno de fuerza le quedaban
-segun el autor- tres cursos de accion: la renuncia de sus miembros para no
convalidar la situacion anémala; la aceptacion del hecho consumado tal como se
presentaba; 0 como tercera opcion aceptarlo y tratar de"... salvar los valores
institucionales..." Esta habria sido -segun Oyhanarte- la finalidad de la controvertida
acordada que el maximo tribunal judicial emiti6 el 10 de septiembre de 1930. Discrepa
este autor con otros tratadistas como el doctor Bielsa quien al respecto recuerda que
ante el golpe de estado de Napoledn Il el Consejo de Estado francés suscribié una
declaracion de protesta que sus integrantes ratificaron con l]a renuncia a sus cargos.
En Argentina, por decision de todos sus ministros y de su presidente, el doctor José
Figueroa Alcorta, el poder judicial de la Nacion _(ltima instancia en el resguardo de
los valores republicanos- convalidé el primer gobierno de facto, sentando un
precedente juridico que allanaria el camino para el reconocimiento futuro de otros
golpes de mano ala voluntad ciudadana. Los magistrados fundamentaron la
decision "... en razén de policia y de necesidad y con el fin de mantener protegido al
publico y a los individuos cuyos intereses puedan ser afectados..." y se
comprometieron a restablecer " las garantias individuales o las de la propiedad u
otras de las aseguradas por 1a Constitucion..."en caso de que |a accioén del gobierno
de facto las desconociera. Lo que no aclaraba el documento eran los medios por los
cuales el alto tribunal podria restablecer las garantias constitucionales en caso de ser
violentadas.

Desde el dia 5 de septiembre y por decision del vicepresidente Martinez regia el



estado de sitio que Uriburu no levanté, sino que complemento con la ley marcial
proclamada el dia 8 luego de tener conocimiento de proyectos contrarrevolucionarios.
El poder de policia en manos del gobierno se ejercié a través de edictos represivos,
apremios ilegales y persecucion politica gremial e ideoldgica de la ciudadania. El
gobierno de Uriburu debi6 luchar en varios frentes que lo fueron debilitando. Las
presiones de la dirigencia politica se manifestaron en un amplio espectro de actitudes.
Los conservadores y socialistas independientes unieron filas y se acercaron a los
antipersonalistas para acortar el periodo de transicion y evitar el proyecto
corporativista que impidiera la restauracion de la republica conservadora. Los
radicales se dividieron entre la conspiracién revolucionaria de la oficialidad leal a
Yrigoyen y la actividad partidaria a cargo de Alvear y la Junta Reorganizadora que
procurd reunificar el fracturado partido. La rebelion del teniente coronel Gregorio
Pomar en Corrientes en el mes de julio de 1931 dio pie al gobierno para proscribir a la
Unién Civica Radical y acelerar una salida electoral amplia que contemplara la
restauracion de los poderes constitucionales. Como en otras instancias de la vida
politica argentina la vuelta a la vigencia de la Constitucion no debe evaluarse como
una congquista de la civilidad sino como resultado de la impericia, el deterioro'y el
debilitamiento del gobierno de facto por concretar su proyecto. Conservadores y
radicales fueron como se vera los vencedores y vencidos del proceso abierto el 6 de
septiembre. El resto de las fuerzas politicas de izquierda y de derecha cayo en
contradictorias actitudes de neutralidad y bochornosas declaraciones de asentimiento
al curso de los acontecimientos que ponia fin al primer gobierno verdaderamente
representativo de la voluntad y voto de la mayoria de los argentinos. Los diecisiete
meses de la gestion de facto enfrentaron dos concepciones pol iticas que pusieron
reparos al proceso de democratizacion iniciado con la Ley Saenz Pefa y trataron de
corregirlo o frenarlo.

¢A donde va la revolucion?

Aungue Yrigoyen habia cosechado enemigos dentro de todo el espectro politico de la
época - incluyendo a su propio partido -, el lugar de privilegio era ocupado por la
oligarquia conservadora, que detestaba el estilo "populista” y personalista que habia
orientado su gestion. Este repudio habia ganado también las filas de las Fuerzas
Armadas que, ademas de cultivar un particular encono debido al manejo discrecional
de los ascensos y a los recortes del presupuesto militar, de algiin modo se sentian
solidarias en la defensa de los "valores nacionales" que 1a aristocracia vernacula
pretendia representar. Estos ultimos afioraban los tiempos de la Republica
Conservadora, tan "ductil" que podia ser liberal y a un mismo tiempo respetuosa de
las jerarquias. La "reparacion moral" habia sido consumada el 6 de septiembre con la
expulsion de las fuerzas populares del poder, pero cabria preguntarse cual seria
entonces el destino que tendria la revolucién - primera de una negray nutrida lista de
golpes de estado que en los afios sucesivos conmoverian periédicamente el orden
constitucional - una vez cumplido el objetivo de deshacerse del viejo caudillo radical,
puesto que esto no implicaba la desaparicion de los actores sociales que este ultimo
habia representado. De no mediar algun ajuste - y alli radicaba el quid de la cuestion



-, la pretension de volver a los afios dorados no pasaba de ser una quimera. Mientras
que este dilema desafiaba el ingenio de la mayoria de los conservadores que veian
en el General Agustin Pedro Justo un intérprete valido, otros, minoritarios pero
activos, confiaban en que el orden sélo seria definitivamente garantizado a través de
una alternativa autoritaria. Como se ha sefialado en capitulos anteriores, ya desde la
década pasada habian germinado entre civiles y uniformados corrientes nacionalistas
que, al amparo de una tradicion local proclive y no exenta de antecedentes en la
materia, adecuaban las ideas que llegaban desde Europa a la realidad local. El
gobierno de facto del General José Félix Uriburu - comprometido con estos ultimos -
seria el escenario donde ambas facciones jugarian una pulseada de caballeros por
imponer a la revolucién una salida que se debatia entre la vigencia de la Constitucion
cautamente "resguardada", y un régimen dictatorial que no ocultaba su desprecio por
el ideario liberal y que vislumbraba la posibilidad de instaurar un sistema corporativo.

En este sentido, el primer paso habia sido dado por el grupo representado por el
General golpista. En los dias previos a la revolucion, Uriburu se habia entrevistado
con dos hombres cercanos a Justo, los Tenientes Coroneles José Maria Sarobe y
Bartolomé Descalzo, quienes pese a sus esfuerzos soélo lograron atenuar el tono de la
proclama, pero de ningiin modo imponer el plan de accion (ver fasciculo 34) que
contaba con numerosos adherentes en el ambito castrense y que preferia verlo fuera
del gobierno provisional.

Este pequefio éxito le permitié alzar el vuelo una vez instalado en el poder y, aunque
procedié con cautela (prueba de ello es son las figuras que constituyeron su
gabinete), el 1° de octubre de 1930 deslizd que la revolucion no se habia hecho "para
cambiar valores electorales”, sino que debia promover una reforma de la Constitucion
para que "los representantes del pueblo dejen de ser meramente representantes de
comités politicos y ocupen las bancas del congreso obreros, ganaderos, agricultores,
profesionales, industriales, etc., la democracia habra llegado entre nosotros a ser algo
mas que una bella palabra”. No obstante estos conceptos, Uriburu distaba de ser la
encarnacion sudamericana de Benito Mussolini, ya que como sefiala Rouquié, a
diferencia de este Gltimo sentia una profunda desconfianza por las masas, y por
origen y conviccion anteponia a sus tentaciones fascistas su "conservadorismo
aristocratico”. De todos modos consideraba prioritario reformar la Constitucion y
eliminar la Ley electoral de 1912, siniestra, puesto que seguin sus calculos en un pais
como la Argentina un "60 % de analfabetos - exagerando sin pudor, ya que no
llegaban a un 22 % - es el que gobierna al pais, porque en elecciones legales ellos
son una mayoria".

Su desconfianza hacia "la politica" y "los politicos" iba mucho mas alla de una
condena a la gestion radical y, a decir verdad, sélo los hombres de armas le
inspiraban confianza. Pero en esos tiempos, el grueso de la oficialidad se mostraba
aun remiso a abandonar el rol profesional que los caracterizaba, lo cual todavia
incluia un genérico respeto a la legalidad constitucional que constituia un escollo para
los planes del presidente provisional y lo obligaba a proceder con cautela. Trat6 de
fortalecer su posicién colocando en puestos claves a sus fieles seguidores y alejando
prudentemente a aquellos que no podian ocultar sus simpatias hacia el General Justo
y la restitucion del orden institucional. El Teniente Coronel Juan Bautista Molina se



hizo cargo de la Secretaria General de la Presidencia y dos de los cinco cuerpos del
ejército quedaron a cargo de jefes confiables, mientras que Sarobe marché a Japon
como agregado militar y Descalzo fue destinado a un Regimiento de Formosa. No
obstante estas maniobras, Uriburu no pudo evitar que la segunda division con asiento
en Campo de Mayo quedara en manos del Teniente Coronel Manuel Rodriguez,
antiguo secretario de Justo cuando este habia sido ministro de Alvear. Consciente de
su falta de consenso, empefid sus esfuerzos en maniobras de seduccion que incluian
desde préstamos hasta visitas permanentes a los cuarteles, donde en alguna ocasion
su arenga fue acompafiada por un multitudinario asado. Su compromiso original -y,
obviamente, la falta de apoyo - le impedia llevar a cabo las reformas deseadas por la
fuerza, y fue entonces que, asesorado por su entorno conservador, pergefo la
eleccion de autoridades para la Provincia de Buenos Aires. En sus planes, esto seria
el puntapié inicial de un proyecto que continuaria gradualmente con comicios en €l
resto de las provincias y finalmente con una convocatoria a elecciones nacionales de
las cuales esperaba el surgimiento de un Congreso lo suficientemente adepto como
para solicitarle la convocatoria a una Asamblea Constituyente. La idea, aun cuando
resultaba atractiva, colision6 contra la realidad en su primera maniobra. El triunfo de
los radicales en las elecciones de abril de 1931 no solo sirvid para reforzar sus
apreciaciones sobre la "inmadurez civica", sino que ademas puso al descubierto que
la revolucién gozaba de menos popularidad de la que auspiciosamente se le atribuia y
que, para derrotar a los odiados "politicos profesionales ", era imprescindible -
ademas de "sacarlos del medio" - crear un aparato politico antagénico. Con el fracaso
electoral rodé la cabeza del Ministro del Interior Matias Sanchez Sorondo y en su
reemplazo aparecid la figura de Octavio Pico, un hombre ligado al entorno del General
Justo. Con la excepcion de los "personalistas”, para el resto de la clase politica -
primero desde la Federacion Nacional Democratica y luego desde la Concordancia -
y la mayoria de las fuerzas armadas, el antiguo ministro de Guerra de Alvear se
convertia entonces en el candidato ideal (Segun Rouqui€, reunia tres atributos
indispensables para los tiempos que corrian: revolucionario de septiembre, General
de divisién y miembro del Jockey Club).

El tiempo de Uriburu agotaba. No obstante, hasta el mes de agosto de 1931 - cuando
debid convocar a elecciones nacionales - traté de dar batalla. En mayo, el gobierno
reconocio a la Legion Civica Argentina, institucion de indudable inspiracidn fascista
que, adaptada a las circunstancias nacionales, aspiraba a convertirse en el respaldo
civico del presidente de facto. A poco de su reconocimiento, uno de sus mas
conspicuos representantes bregaba por " liberar de su juramento al General Uriburu e
informarle que la verdadera opinién y el deseo ferviente del pueblo argentino es que
presente su candidatura a la presidencia titular de la Nacion". La respuesta de los
"legalistas" que promovian a Justo no se hizo esperar. A comienzos de julio, en el
banquete de camaraderia de las fuerzas armadas, el Teniente Coronel Rodriguez -
ahora también presidente del Circulo Militar-

descargd municién gruesa sobre el presidente provisional y su entorno. En una
alocucién sin ambages, le advirtié con todo amenazante que "el gjército no tiene
aspiraciones propias, no pretende arrogarse poderes o facultades reservadas a otras
entidades ...el sélo hecho de buscar su apoyo conspira contra su disciplina y
constituye un hecho ilicito intolerable".



Hasta la pervivencia del radicalismo -fantasma que a priori justificaba la dictadura -
terminaria convirtiéndose en otro de los factores que terminarian inclinando la balanza
a favor del General Justo. La presencia en las Fuerzas Armadas de elementos que
simpatizaban con el gobierno depuesto por la revolucion de septiembre no era un
secreto para nadie, y ya desde comienzos de 1931 existian denuncias con respecto a
la posibilidad de que se produjeran alzamientos en algunas guarniciones.

El rumor contaba con grandes posibilidades de materializarse en el mes de junio, y un
protagonista de estos acontecimientos ha sefialado que Justo no solo estaba al
corriente de lo que sucedia, sino que ademas habria entrado en negociaciones son
los que estaban a punto de sublevarse. Finalmente el estallido se produjo el 20 de
julio, cuando el Teniente Coronel Gregorio Pomar - jefe de la tercera division de
Parana - se trasladd a Corrientes y se apoderd del regimiento 9 de infanteria,
reclamando que el poder ejecutivo quedara en manos del Presidente de la Corte
Suprema y se convocara de a elecciones generales. Aunque su pedido no diferia en
lineas generales de lo que solicitaban otros sectores que dificiimente podian ser
caratulados como "simpatizantes radicales", su asonada fue un grito en el desierto, y
al ver que se movilizaban tropas para sofocar su intento huy6 a Paraguay con un
pequefio grupo de seguidores.

Mucho se ha especulado con respecto al papel que Justo desempefio en estos
sucesos; pero aun cuando es improbable que los haya promovido o que hubiera
comprometido su colaboracion, al menos parece verosimil que frente al hecho
consumado se encontraba en inmejorables condiciones para negociar con el
presidente provisional, tendiéndole una mano - con su promesa de "no intervencion”
ya era mas que suficiente - a cambio de comicios inmediatos. Por otra parte, el
levantamiento del regimiento de Corrientes servia para reavivar la imagen de
peligrosidad con que se gustaba presentar al radicalismo, y otorgaba sobrados
motivos para proscribir a sus candidatos de mayor prestigio y convocatoria.

A fines de agosto se anunciaba oficialmente lo que la prensa venia anticipando desde
hacia semanas: el 8 de noviembre de 1931 habria elecciones nacionales. Casi de
inmediato, el radicalismo "antipersonalista”" anuncié su retorno a la vieja practica de
la abstencién, aunque a decir verdad, el grupo que tras la puja devino en "oficialismo”
con solo realizar algunos "pequefios ajustes” al concepto de legalidad contaba con
recursos de sobra para alzarse con la victoria.

1930: Un clima de represion politico social

La crisis mundial y la situacion politico institucional enfrentaron a la clase obrera y sus
organizaciones representativas con graves problemas. Para algunos sectores de la
izquierda y los grupos mas radicalizados del sindicalismo, no habia distincion esencial
entre el régimen constitucional derrocado y la dictadura de Uriburu. Sin embargo -
explica Osvaldo Bayer - "las cosas cambiaron para todos. Los anarquistas, que tanto
habian atacado al viejo presidente, se dieron cuenta pocos dias después que dentro
de todo les habia dejado libertad de expresién y de reunion; con Uriburu nada.
Ushuaia, Ley de Residencia, cierre de diarios, prohibicion de reunirse. Para el que se
hiciera el loco, simple fusilamiento...". "El estado de sitio, decretado en las postreras



horas del gobierno de Yrigoyen - narra Marotta- , es utilizado por los nuevos
ocupantes de la Casa Rosada. Si no todos, los sindicatos - especialmente en cuanto
responden a la orientacion de la FORA anarquista- clausurados, numerosos
militantes, detenidos, otros, deportados o procesados. Algunos presos sometidos a
tribunales de guerra. Se ha llegado al extremo de simular la aplicacién de la pena
capital..." La represion que afectd especialmente a sectores de la izquierda
(particularmente a anarquistas y comunistas), militantes universitarios, radicales
yirigoyenistas: carceles y deportaciones sobre miles de personas. En tanto otros
sectores de la opinidn publica civil sumaban su apoyo al golpe y su repudio al "tirano"
Yrigoyen: fue el caso del popular diario Critica (que al final seria clausurado por el
mismo Uriburu, meses después). Como ocurriria en situaciones posteriores, muchos
civiles adhirieron al proceso militar ("la historia no se repite, se ha dicho, los hombres
siempre"). Los sectores patronales - por ejemplo - vieron su oportunidad para soslayar
o violar incluso las moderadas leyes sociales dictadas en los afios precedentes (como
la jornada de 8 horas aprobada a nivel nacional en 1929), rebajar los sueldos o
negarse a cumplir condiciones de trabajo que habian sido aceptadas, a veces
después de una prolongada lucha sindical.

El movimiento obrero: nace la CGT

En la década precedente se habian producido diversos cambios en las
organizaciones sindicales. A lo largo de los afios 20 °, a los reclamos econémico
sociales habituales, el movimiento sindical habia realizado acciones diversas, como
huelgas en protesta por el asesinato en prisidon de Kurt Wilckens (que, como vimos,
habia ultimado al teniente coronel Varela), a favor de la libertad de Simén Radowitzky
(matador del coronel Falcdn, que fue finalmente indultado por Yrigoyen en 1930 a
cambio de su salida del pais) y diversas movilizaciones de protesta por la condena y
ejecucién en Estados Unidos de Sacco y Vanzetti, hecho que alcanzé repercusion en
gran parte del mundo. Hacia 1929 existian tres centrales de alcance nacional: la
FORA anarquista (habia desaparecido la fraccion conocida como "del IX Congreso"),
la Unién Sindical Argentina (USA, surgida al final del primer mandato de Yrigoyen),
predominantemente sindicalista, y la COA (Confederacién Obrera Argentina), de
tendencia socialista. Existian, ademas, diversos sindicatos autdnomos. Segun Diego
Abad de Santillan, estas organizaciones reunian unos 250.000 afiliados. En general,
los anarquistas tendian a perder peso en el movimiento obrero. En su conjunto, el
movimiento obrero permanecié pasivo, a la defensiva, ante los hechos de
septiembre, predominando las posturas negociadoras ante la nueva autoridad. La
USA y los gremios ferroviarios iniciaron tratos con el poder de facto presentandose
como entidades independientes, ajenas a las banderias politicas, y sefialando su
deseo de que el gobierno actle con imparcialidad entre los intereses obreros y
patronales. Presentaron algunos reclamos puntuales como su oposicién a la
designacioén del contraalmirante Hermelo como jefe de policia, quien habia actuado al
frente de la Prefectura al servicio de las patronales en etapas previas (este funcionario
fue finalmente desplazado). A fines de ese mes - veinte dias después del
derrocamiento de Hipdlito Yrigoyen - la COA y la USA se fusionaron en la que seria




entidad principal del sindicalismo en las décadas posteriores: la Confederacion
General del Trabajo (CGT) cuyo gremio mas numeroso era en ese momento la Unién
Ferroviaria. La CGT - de tendencia predominantemente sindicalista, "dejando al
margen - apunta Hiroshi Matsushita - a los obreros comunistas, anarquistas y una
parte del socialismo". Apelando a la prescindencia politica, acepté la situacion
institucional "convencida - expuso en un manifiesto - de la obra de renovacion
administrativa del gobierno provisional, y dispuesta a apoyarla como esta en su accion
institucional y social..." La dureza del gobierno y la situacién socio econémica con una
creciente desocupacién y debilidad de los sectores del trabajo, no parecian dejar
margen, entendian muchos dirigentes, para posiciones mas firmemente combativas.
Entre las gestiones de tono fuertemente negociador que debieron cumplir los
representantes cegetistas se contd una peticion para que se conmutara la pena de
muerte fulminada por un tribunal militar contra tres choferes, activistas acusados de
actos de violencia en el contexto de un conflicto obrero - patronal. (Finalmente se les
perdono la vida a cambio de una sentencia a cadena perpetua que fue dejada sin
efecto en tiempos de Justo, después de dos arios de prision en Tierra del Fuego). Por
otra parte, los sectores corporativistas del gobierno de facto adoptaron algunas
actitudes populistas - por ejemplo a través del Departamento Nacional del Trabajo
presidido por Eduardo F. Maglione - propiciando la mediacion entre la patronal y los
asalariados y tendiendo a escuchar los reclamos de éstos. "Por un lado - sefiala Julio
Godio- sugiere la formacién de corporaciones formadas por organizaciones sindicales
y patronales por industria; por otro lado trata de frenar la ofensiva empresarial contra
los sindicatos [sefialando] que no se admitirian excesos de los empresarios..." Esta
posicion fue reemplazada por una mas afin a los intereses patronales cuando dentro
del régimen surgido del movimiento militar tendieron a imponerse los sectores
conservadores tradicionales: en mayo de 1931 Maglione fue sustituido por el teniente
coronel Carlos Guiraldes, "nacionalista de derecha - dice Godio- (era miembro de la
ultraderechista Legion Civica Argentina) decidido a impulsar la represion del
movimiento obrero".

Abril de 1931: "Programa Minimo" de la CGT

A principios del afio siguiente la entidad aumenté su influencia con la incorporacion
de otros sindicatos autdnomos y emitié un programa minimo de aspiraciones "que -
explica Sebastian Marotta - da a la luz publica las aspiraciones posibles de ser
alcanzadas por la organizacion sindical [...] Auspicia [entre otras cosas] una ley que
reconozca a los sindicatos [...] las mismas facultades civiles que poseen sus
componentes, y personalidad para intervenir sin traba en todas las cuestiones
inmanentes a su funcién social. Ante la creciente desocupacion, propugna la
instauracion de la semana laborable de 40 horas para los adultos en las tareas
diurnas y de 30 para las nocturnas o industrias insalubres..." Propicia la extension de
un derecho que ya alcanzaba a algunos trabajadores: vacaciones anuales pagas,
beneficios por accidentes de trabajo. Sistemas de seguros nacionales contra la
desocupacion, la enfermedad, la ancianidad, la invalidez, proteccién a la infancia y la
maternidad. Propone la intervencién de los sindicatos "en todas aquellas instituciones



del Estado que tengan relacion con el régimen de trabajo" (como el Departamento
Nacional del Trabajo), estabilidad y escalafén para los trabajadores del Estado.
Solicitaban también limitacién en el valor de los alquileres y la derogacién de la ley de
residencia que se habia aplicado con renovado vigor desde el golpe militar. No era
precisamente un "programa revolucionario" sino un planteo de reclamos moderados
para hacer frente a la crisis, dentro de un enfoque que se a descripto como
"pragmatico y reformista" que los sectores mas extremos podian ver como
claudicante, pero que coincidia aparentemente con el sentir mayoritario de los
asalariados. Durante el resto del afio 1931 se sumaron reclamos a favor de los
muchos detenidos sociales.

Alejandro Cristéfori, Gabriel A. Ribas, Maria Cristina San Roman
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